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L. CONSIDERACIONES PREVIAS

A la hora actual Ia criminalidad se ha convertido
en uno de los probletnas socicecontmicos y politi-
cos mas graves que como tal afecia prdcticamente
a toda la poblacién mundial. Pese a ello no se sabe
con razonable certeza cual es la extension de la mis-
ma. Las razones, o quizd sinfrazones, para tal descono-
cimiento son la carencia de estadisticas criminales
adecuadas, scfialadamente las policiales, en 1a mayor
parte de los pafses y el hecho de que aun existiendo
no son siempre accesibles, particularmente pero no
sOlo, bajo regimenes dictatoriales; a la persistencia
de ¢reer o hacer creer que la criminalidad se reduce
a la de indoie com(n, falsedad hoy mas evidénte si
tenemos en cuenta gue de 160 pafses independien-
tes apenas si el 30% se hallan regidos democratica-
mente, entendiendo por tal e} serlo confomme a los
Principios y Fines de la Carta de las Naciones Unidas
y por la carencia de estudios sobre las cifras obscu-
ras de la criminalidad, no negras como a menudo se
dice, que regquieren técnicas de investigacion en mu-
chos respectos diferentes de las uiilizadas por el emi-
nente precursor Oba, A la hora actual, la criminalidad
estd constituida en creciente proporcion por la perpe-
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trada oficial y semi-oficialmente, por afanes ideolagi-
cos, econdmicos y muchos otros en los que el abuso
de las diversidades modalidades del poder es evidente.
Afiadamos que en la sociedad postindustrial de nues-
tro tiempo, en la que la ciencia y la tecnologfa juegan
papel manifiesto, la criminalidad culposa aumenta
tanto o mas rapidamente que la intencional. EI distin-
go entre criminalidad convencional y no convencio-
nal es meramente operacional y no cambia el hecho
de que toda criminalidad es de indole comiin, es de-
cir, se trata de algo que corrientemente tiene lugar lo
gue, coma veremos, es evidente.

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas han
tratado de determinar las dimensiones de la crimina-
lidad tanto cuantitativa como cualitativamente. A tal
efecto, la primera encuesta se llevd a cabo en 1950
sometiendo a la Comisidn Social un Informe Esta-
distico sobre la Extension de la Criminalidad (E/
CN. 5/204) que fue seguido por una segunda, con-
forme a una resolucion de la Asamblea General en
1972 y una tercera en 1985 cuyos datos fueron so-
metidas al VII Congreso de Prevencidon del Crimen
celebrado en Milan dicho afio. Aunque las tres mere-
cen aplauso en ciertos aspectos no asf en otros, en-
tre estos por la manera en que fueron los cuestiona-
rios preparados, concentrados casi exclusivamente
en un grupo de delitos y tener como fuente de infor-
macién mayormente la gubernamental. Teniendo en
cuenta el nimere de Estados Miembros en los respec-
tivos afios podria decirse que en la primera encuesta
respondieron mas gobiernos gue en la tercera en Ja
que se recibieron solo 70 respuestas —de las que uoti-
lizaron 65-- de 160 Estados Miembros o sea el 43%,,
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mientras en la primera cuando solo habian 60 Miem-
bros el 60% respondieron. Cabe preguntarse si tal
diferencia no se debe al enorme incremento de paf-
ses con regimenes dictatoriales (13, En cuanto a fos
datos reumdos cabé decir que no oftecen bases fir-
mes de comparacion y st bien la criminalidad parece
aumentar sus dimensiones no aparecen claramente
establecidas.

El problema de las dimensiones de la criminalidad
presenta dos aspectos prncipales estrechamente re-
lacionados, pero en buena medida diferenies, uno
atinente a Iz criminahzacion y otro al volumen de la
criminalidad cometida. E! primero se refiere a los ac-
tos que se declaran previamente por ley delictivos,
exigencia que a la hora actual se halla en parte en cri-
sis manifiesta dado que en China y un buen nimero
de paifses arabes el principio nulfum c¥ime sine preyia
lege no es aplicado pues 1a penalizacion criminal por
analogfa es admitida. Ello permite concluir que a la
hora actual alrededor de una cuarta parte de Ia pobla-
cion mundial no beneficia de la referida garantia {2).
El segundo relativo al cuanto numérico de los deljtos
cometidos, es decir, a las verdaderas dimensiones de la
criminalidad. De este aspecto me ocupo aqui.

(1} Para detalles v. mi reclenta publicacion A Guide fo Imited
Netions Criptinal Policy, 1985 en Cambridge Studies in Criminoogy
y el Informe sobre Las Nuewas Dimensiones de fo Crintinalided (Af
CONF. 121/18) Mayo 1985 sometida al VII Congreso, Mildn, 1985,

(2) V. mi Compendio de Criminologia y Polftien Criminal Ma-
drid, 1985, sefaladnmente Cap, V1,3,
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II. EL PANORAMA

El andlisis de los datos existentes, que no se limitan
a los contenidos en estadisticas oficiales, muestra que
la criminalidad, en especial la llamada no convencio-
nal aumenta en muchos pafses, en algunos rdpidamen-
te. Incluso en los pafses socialistas ello es admitido
en declaraciones mas 0 menos oficiales hechas en pe-
riddicos y discursos. Refiriéndome soélo a la Unidén
Soviética y a la criminalidad de fndole comutn, la
cometida oficial o semioficialmente es tesoneramente
negada, en Diciembre de 1983 Izvestia, con motivo
del cambio del jefe de policia de Moscq, dijo que “la
criminalidad era substancial en todo el pais”. El 23
de Enero de 1984 Pravda se ocupd extensamente de
la creciente extension de la corrupcion criminal que,
pese a ser severamente castigada, en ocasiones con la
pena capital, sigue constituyendo un serio problema
criminal. En la reciente conmemoracion de la Revo-
lucidn de Octubre, Mosca 1985, el jefe de la KGB,
Mr. Tchebrikov, piblicamente se refirié a dicho pro-
blema citando especfficamente la corrupcién crimi-
nal, las malversaciones, los hurtos y robos y el van-
dalismo —Le Monde, 8 Noviembre 1985,

En los paises no socialistas con estadisticas mas
o menos fiables, el aumento de criminalidad es evi-
dente. Tal es el caso en los pafses escandinavos, la
Republica Federal Alemana, Francia, Reino Unido,
Canad4, Italia y Estados Unidos. En Espatfia los datos
estadisticos contenidos en la Memoria de Actividades
de la Policia, 1983, Direccién-General de l1a Policia,
muestran un manifiesto aumento de la criminalidad
que maliciosamente se atribuye por algunos a la exis-
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tencia del régimen democritico en Espafia. Tales de-
tractores pasan por alto que los datos estadisticos
eran cuidadosamente ocultados bajo el franquismo y
que recientes estudios muestran que bajo este la cri-
minalidad comiin iba en aumento v en mayor medida
la llamada no convencional en la que el abuso de po-
der jugd papel esencial. Para detalles el lector es refe-
rido a mi obra citada en la iltima nota y a mi anterior
Criminalidad y Abuso del Poder, Madrid, 1983.

Respecto a otros pafses, el andlisis de las estadisti-
cas periddicamente publicadas por la Organizacion
Internacional de Policia (Interpol) que se refiere a los
delitos de homicidio, lesiones, delitos sexuales, robo,
hurto y fraude muestra que aunque se dan fluctuacio-
nes, el aumento de la criminalidad es evidente en no
pocos de los paises incluidos que en la Gltima publi-
cada, concerniente al afio 1980, abarcaba 66 paises.

Las dificultades en obtener datos estad{sticos cri-
minales policiales de 160 pafses son obvias, pero cabe
preguntarse si tentativamente y habida cuenta de las
fuentes de informacidén existentes mas o menos fia-
bles no se puede llegar a establecer las dimensiones
numéricas minimas de la criminalidad a nivel mun-
dial. Por mi parte, lo he intentado teniendo en cuen-
ta como punto de partida los datos obtenidos por ias
Naciones Unidas, los regularmente publicados por
Interpol, las estadisticas criminales policiales de 25
paises desarrollados y en desarrollo aungque la mayor
parte pertenecian a los pameros, y los datos conteni-
dos e¢n buen nimero de encuestas, publicaciones di-
versas y resimenes que, con respecto a los delitos de
homicidio, lesiones, delitos sexuales, robo, hurto y
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fraude va cifados, el monto de los chales conocidos
por la policia en 66 paises con una poblacion de |
1.730 millones en 1980, alcanzaba la cifra en name-
ros redondos, de 39 millones de hechos delictivos.

Hoy existen 160 paises con una poblacidn iotal
de aproximadamenie 4.500 millones y cabe pregun-
tarse hasta que punto las cifras antecitadas pueden
proyectarse en ios 94 paises no comprendidos en la
gstadistica e Interpol, gue poseen una poblacion
conjunta de 2,770 millones. Las objecciones son mu-
merosas ya gue si bien la poblacién es uno de los ele-
mentos esenciales no es el Unico que debe tenerse en
cuenta. Mi investigacion, no exenia de serias dificul-
tades, muestra que si bien entre los dos grupos de
paises, uno constituido por 66 y el otro por los res-
tantes 94 s¢ dan a veces marcada discrepancias entre
el monto d¢ la poblacion y el de la criminalidad
cortespondiente, pero también se dan ciertas similari-
dades respecio a los delitos enumerados. Las mayores
similaridades son que e¢n todos ellos los delitos men-
cionados forman parte de lag legislaciones penales
correspondientes y gque a dichos delitos se refieren
generalmente las estadisticas y las referencias crimi-
noldgicas consultadas. Respecto a los datos estad(sti-
cos cabe afiadir que en cuanto a los pafses no inclui-
dos en los datos de Interpol se dan cifras que confir-
man la posibilidad de comparaciones con los incluidos
en las estadisticas de aquel. Respecto a las variaciones
que pueda introducir la concentracion de criminali-
dad en las grandes 4reas urbanas, sefialaré gue en los
paises en desarrolto su creciente urbanizacién tiende
a incrementar la criminalidad de algunos de los deli-
tos citados particularmente lesiones, robos y hurtos.
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Como veremos se dan también manifiestas discrepan-
cias, pero tras paciente andlisis las dimensiones aqui
sometidas se hallan razonablemente fundamentadas.

La conclusion es que los delitos enumerados cono-
cidos por la policfa en 1980 en 160 paises desarrolla-
dos 0 no, capitalistas o socialistas ~términos que ad-
miten una diversidad de tonalidades no fue inferior
a 97 millones en una poblacién aproximada de 4.500
millones. La cifra no puede estimarse como exagerada
y puede afiadirse que probablemente no menos del
60%, de los 97 millones indicados se refieren a deli-
tos contra la propiedad de muy diversa gravedad.

Sin entrar aquf en detalles, pero en apoyo de lo
expuesto, ad exemplum diré que el monto conjunto
de los delitos enumerados en los Estados Unidos y
la Unién Soviética en el refenido afio no fue inferior
a 30 millones, total que grosso modo puede dividirse
por mitad entre uno y otro pafs aungue éstos proba-
blemente s¢ negard por un buen mimero de profesio-
naies sovigticos gue solo en raras ocasiones lienen
acceso a las estadfsticas policiales de su pafs. En cste
respecto el lector es referido al reciente libro The
Soviet System of Justice. Figures and Policy, 1985,
por Ger P. van Berg de la Universidad de Leyden, que
contiene abundante imformacién pero ésta no es de
indole polcial, sino judicial como el autor advierte.
Con todo el andlisis de la Oltima permite llegar a cier-
tas conclusiones ya que se da una cierta relacidn en-
tre la actividad judicial y la previamente policial. Por
otra parte, como el libro indica, se ha d¢ tener en
cuenta que en la Union Soviética la sancidn penal se
Heva a veces a cabo extrajudicialmente. Con anterio-
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ridad, Michael Bunyon en su interesante volumen
Life in Russiz, 1983, ofrece bastante informacidn
sobre el problema de la criminalidad en dicho pais
que aumenta particularmente en las dreas urbanas, Tal
es el caso, entre otros, el del fraude como consecuen-
cia del excesivo control vy de la alta burocratizacion
existente (3).

Respecto a China, los datos estadisticos escasean,
pero existe informacion suficiente y fiable para con-
cluir que la criminalidad ha aumentado en los Gltimos
afios y que la existente durante la lfamada puerra cul-
tural fue extensa y grave. A [a hora actual, particular-
mente a partir de 1982, el recrudecimiento de ias san-
ciones penales, tras procedimientos a veces sumarios,
han dado lugar a la constante mencién de que las pe-
nas han de imponerse rapidamente, es decir, kuai y
con severidad, yau (4).

Respecto a 1980 e] monto global de los delitos
enumerados conocidos por la policia de Inglaterra,
Repablica Federal Alemana, Francia y Canad4d, no
fue inferior a los diez millones y aiiadiré que existe
un grupo no pequefio de pafses en los que el total

(3) El tésmino fraude ha de entendeme smpliamente y en ocasio-
nes se manifiesta en una diversidad de Formas de apoderamiento de
la propiedad estatal, Se lleva a cabo machas veces mediante el uso del
blat que es un término eldstico que significa regalo, presente o dadiva
que s da 4 toda persona coun una cierta influencia o poder burneratico
a fin de lograr lo que se desea que puede ir desde la entrega de algo has-
ta 13 prestacién indebida de un servicio. El blaf se practicn incluso de
antemano, es decir, antes de que se necesite algo a fin de lograrlo cuan-
do llegue ¢l moinenio.

(4) V. ol excelente estudio [ Yvolution récente de fa polifigue cri-
minelle en Chine Populaire, por Tsien Toh-han, Maitre de Recherches
en et Centro Nacional de la InvestigaciSn Clentilica, Paris, publicado
enArchives de Politique Criminelle, Paris, 1985,
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de los delitos mencionados conocidos por la policfa
en el repetido afio no es inferior en cada uno de ellos
a un milldn.

Por otro lado, es preciso admitir que estadistica-
mente se dan ciertos contrastes que es preciso exami-
nar detenidamente antes de aceptar como fiables el
indice de poblacién y los datos publicados oficial-
mente. Uno de los contrastes mas chocantes lo da Ia
comparacion estadfstica policial de los indicados de-
litos entre Egipto e India. En el primero, en 1980, y
en cifra redonda, los conocidos por la policia fueron
1.900.000 y en el segundo solo 1.400.000. La pobla-
cion del primero es 41 millones y la del segundo 651
millones. Cualquiera que haya manejado las estadsti-
cas criminales de la India sabe que las mismas son
marcadamente mcomplelas y ello es admitido oficial-
mente. Dicha escasa fiabilidad que no es tnica, ha
sido tenido en cugnta en mis comparaciones.

La conclusidn es que pese a las dificultades existen-
tes Ia cifra de D7 millones de Ios hechos delictivos
indicados conocidos por la policfa en 1980 puede
sceptarse como un minimo mundial que si peca de
algo es de ser excesivamente minimo. Ahora bien,
el mismo no abarcea ias lamadas cifras obscuras de los
sicte delitos dichos. La tesis mantenida en algunos
paises de que la policia conoce la mayoria de los de-
litos cometidos o que la cifra ohscura de los mismos no
excede del doble de la conocida —ambas recientemen-
te sostenidas en los Estados Unidos con mas buenos
deseos que razonamiento adecuado— no merece ser
considerada. Si se tiene presente la criminalidad ofi-
cial, sefialadamente en cuanto a los “desaparecidos™
atafie, el indice tradicional de cifra obscura del homi-
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cidio entre 1 y 3 se ha quedado, en cuanto al 3 se
refiere, bastante atrds en no pocos pafses. Por otra
parte, si bien los indices de cifras obscuras tienen va-
lor en algunos supuestos no as{ en otros. A la hora
actual en no pocos paises algunos de los altos indices
del pasado que alcanzaban las cifras de 250, 500 y
1.000 en los casos de delitos sexuales v contra la pro-
piedad han sido hoy dfa sobrepasados (5). Tras no
poco comparar y cavilar llegué a la conclusidon de que
si se tomaba como Indice de cifra obscura general el
de diez para los 97 millones antecitados, la conclusién
seria que en 1980 la cifra obscura glebal a nivel mun-
dial no serfa inferior a 970 millones que agregados a
los 97 citados conocidos por la policia hacen un total
de 1.067 millones como dimensién numérica de la
criminalidad enumerada.

La cifra es impresionante, pero no exagerada, en
realidad conforme a lo expuesto representa un mifni-
mo acentuado que, sin duda, serd objetado, pero la
objeccidn debe basarse en datos adecuados y no mera-
mente en rechazo verbalista. He de repetir que proba-
blemente, a nivel mundial, con mas o menos fluctua-
ciones, el 60°%, de la criminalidad indicada estd cons-
tituida por delitos contra la propiecdad que, por otra
parte, no pueden descartarse dada su variada grave-
dad y consecuencias econémicas en personas de mo-
desta o pobre condicion y aun en la economia general
en ciertos casos.

Sin entrar en detalles, por carencia de espacio, diré

(5) Respecto a Espania v. Ewolucion social, criminalidad y cambio
politico en Espafiz, 1984, por A. Serrano Gémez mi Compendio ci-
tado.
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que las dimensiones de la victimizacidn correspon-
diente son al menos el doble lo que no significa que
cada victimizacién implica una persona distinta ya
que esta puede ser victimizada mas de una vez y ello
ocurre cada vez mas frecuentemente en las grandes
dreas urbanas. Para detalles, el lector es remitido a mi
Guide y Compendic mencionados. Aqui afiadiré que
a menudo los victimizados criminalmente ignoran su
condicion de tales, la aceptan o se resignan sin acep-
tarla ante ella.

Respecto al delincuente, su nimero a nivel mun-
dial no es facil de establecer, pero ciertamente no es
menor que la cifra antecitada incluso si un mismo de-
lincuente comete repetidamente delitos. Otro aspecto
importante, pero no siempre tenido en cuenta, parti-
cularmente respecto a determinadas modalidades de
criminalidad oficial, semi-oficial, ideologica, econémi-
ca y aun religiosa —-no olvidemos el fundamentalismo
islAimico imperante en algunos pafses— es que los de-
lincuentes se dan hoy mas frecuentemente que antes
en las altas esferas polftica, ideoldgica, econdmica, in-
dustrial, laboral y demds. Ciertamente, algunos jefes
de Estado raramente cometen delitos por si mismos
pero los hacen cometer. Estd y otras cuestiones plan-
tean la validez de la rehabilitacidén o reinsercion del
criminal como finalidad de la justicia penal. una y
otra bastante desacreditadas. Mas y mas se afirma que
la finalidad de aquella es una justicia social de la que
me he ocupado repetidamente, También que la crimi-
nalidad organizada, término éste que admite una serie
de variaciones, es cada vez mas manifiesta en la socie-
dad postindustrial y mas tecnolégicamente preparada
que antes cual corresponde a la indole de dicha socic-
dad.
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Por ultimo, citaré el problema enormemente com-
plejo del costo de la criminalidad de nuestro tiempo
que no cabe ya confinar a las partidas del presupuesto
asignadas a los diversos ministerios que se ocupan de
la criminalidad. El costo abarca ademads los de asisten-
cia, compensacion, salarios o sueldos perdidos dificil-
mente recuperables en no pocos casos, pérdidas eco-
némicas diversas y como afecta la criminalidad cier-
tas dreas del desarrollo del pais. Tras no poca indaga-
cion llegué a la conclusién de que, como promedio
modesto, el costo de cada delito de los aqui consi-
derados no es inferior a US$ 1.000. La cifra dificil-
mente puede estimarse como excesiva dado lo que ha
de entenderse por costo cuando el término se refiere
al fenémeno sociopolitico criminalidad. Sin duda, un
cierto niimero do hurtos, fraudes y aun robos no al-
canzan intrinsecamente dicho monto, pero conforme
a lo dicho el mismo no es ¢l Ginico a estimar en un
andlisis de costo.

En suma, las cifras aqui sometidas pueden ser re-
chazadas, pero han de producirse otras debidamente
fundadas para que sean retiradas. Insistiré que las ci-
fras se refieren sélo a una parte limitada de las dimen-
siones de la criminalidad. Habrfa que agregar los deli-
tos cada vez mas numerosos detrivados de las mniMi-
ples modalidades del abuso criminal del poder, tipi-
cas de la sociedad postindustrial de nuestro tiempo en
la que la concentracién econdémica es manifiesta en
¢l poder creciente de algunas multinacionales. Tam-
bién los delitos contra la seguridad del Estado, en
algunos supuestos de Ia regién, provincia o departa-
mento, el orden pubiico, los de fndole fiscal, contra
la administracién general y la justicia penal en parti-
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cular, falsificaciones, contaminacién, destruccion del
mundo circundante o ambiental y otros muchos deli-
tos definidos por cadigos y leyes penales diversas, Al
presente, la extensién y costo del terrorismo de arri-
ba y abajo c¢s enorme, pero poco se ha hecho para de-
terminarla siquicra tentativamente.

El Informe FEjecuciones sumarias y arbitrarias,
(E/CN. 4/16, 1983) sometido a la Comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas muestra cum-
plidamente que el nimero de personas “‘desapareci-
das” en los ultimos quince afios en treinta y ocho pai-
scs no fuc inferior a dos millones. Si se tiene en cuen-
ta que, conforme a la prdctica documental de las Na-
ciones Unidas, dicha cifra ha de estimarse pruden-
cialmente aducida, ¢s obvio que dicha criminalidad
es mucho mas extensa que la cifra indicada. El exa-
men de otros documentos e informes llevado a cabo
por quien escribe en los dos (ltimos afios muestra
que a los treinta y ocho pafses habria que afiadir
veintidos mas hacicndo un total de sesenta en los
cuales las ejecuciones arbitrarias, no pocas dando iu-
gar 4 una “desaparicién’, siguen practicindose. Es
dificil establecer siquiera tentativamente el nimero
de victimas, pero ciertamente en los dltimos quince
afios sobrepasa en mucho la cifra antecitada. Dicha
criminalidad fue deplorada v condenada por el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas, Caracas 1980 —v.
su resolucion n®. 5 en la que se hace especifica refe-
rencia al papel que juegan en dicha criminalidad las
fucrzas armadas, los encargados de aplicar la ley y
organizaciones paramilitares o politicamente organi-
zadas.



Habria también que agregar los delitos que se mue-
ven mayormente a un nivel internacional como son
los de puerra, agresion, contra la paz y humanidad,
abuso de privilegios diplomiticos, espionaje y otros.
Papel cada ver mds significado lo juega la criminali-
dad organizada, particularmente respecto a una varie-
dad de trificos ilicitos cuya extension es facilitada
por la corrupeion ¢criminal en altos y medianos sec-
tores dirigentes.

En suma, la extensidon de fa criminalidad en todas
sus modalidades aumenta por doquier en parte conse-
cuernicia de un creciente desorden internacional-nacio-
nal del que me he ocupado en el pasado. Incluso si las
dimensiones aqui avanzadas son reducidas, el proble-
ma de Ia criminalidad es lo suficientemente extenso y
grave para merecer una atencion gue hasta ahora se
ha referido casi exclusivamente al aspecto cualitativo
de dichas dimensiones que aunque importante ha de
examinarse en conjuncién con la apreciacion numeéri-
ca de 1as mismas,

Terminaré diciendo que, semin mis cdleulos, deta-
iles sobre los cuales pueden hallarse en mis obras ante-
citadas, la dimensidn de la criminalidad comin en Es-
pafia en 1982 habriza sido, en cifra redonda, de cinco
millones, Incluso si un gran porcentgje son delitos
contra la propiedad, la importancia de las posibles
dimensiones totales de la criminalidad, que aboga-
rian otros delitos que Jos aqui considerados, es ma-
nificsta. En tanto sé no se ha intentade aun una inves-
tigacion oficial sobre dichas dimensiones que es ncee-
saria si se quiere llevar a cabo una adecuada politica
criminal que no consiste ciertamernte en promulgar
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mas ¥ mas leyes orgdnicas sin Ia debida coordinacién
y planificacion.

1. CONCLUSIONES

Lo expuesto io ha sido en Forma sumaria cual co-
mesponden a un trabajo con propoésito indicative. Su
concisitn facilita la critica que es bienvenida si basada
en hechos refutadores y no en consideraciones tedri-
cas. Como he indicado, las cifras son el resultado de
una investigacion en la que sigo trabajando.

Sumariamente expuestas las conchisiones son las
siguientes:

1. En tanto cada pais no tenga una idea razonable-
mente aproximada de Ia extension de su criminalidad,
la polftica criminal gue se haga no dard el resultado -
esperado, serd innecesariamente costosa y facilitani
el incrementc de determinadas modalidades de la
criminalidad. A nivel internacional, los esfuerzos,
meritorios en muchos casos, de las Naciones Unidas -
han de completarse con una investigacién adecuada
de las dimensiones numéricas de la criminalidad a
nivel mundial, Ciertamente, Jos documentos prepara-
dos vy sometidos al VII Congreso, Mildn 1985, sobre
las dimensiones de la criminalidad son inferesantes,
pero no permiten una apreciacion prictica a efectos
de politica criminal de como debe levarse a cabo la
prevencion del cimen e instaurar el Nuevo Orden In-
ternacional-Nacional de Justicia penal que se precisa.

2. Dade que la criminalidad es inherenta a todo
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pais, aunque se nicguc por Jos que afirman que el
crimen desaparecerd bajo ciertos regimenes, o de-
seabie es que se determine dentro de limites debida-
mente fundados cual! es el monto de criminalidad
que un pais puede soportar sin ser seriamente pertur-
bado en su desarrollo, término éste que no ha de en-
tenderse splo econdGmicamente, Aguf también seria
deseable que las Naciones Unidas se ocupen de ésta
cuestion en vez de seguir repitiendo as referencias
al contexto del desarrollo y de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional que se proclama desde hace
afios, pero que no ha sido aun formulado en forma
adecuada.

3. A la hora actual las administraciones de justicia
penal existentes son cada vez menos capaces de en-
frentarse con el fendmeno criminalidad lo que no es
de extrafiar en cuanto se hallan enraizadas en concep-
tos y enfoques dei siglo X1X y comjenzos del XX. Se
precisa ir a una estructuracion sistémica de dicha jus-
ticia io que ciertamente ha sido subrayado por las
Naciones Unidas mas de una vez. Dicha estructura-
¢ion deberd ser profunda, requiere planificacién pre-
via ¥ que en esta no intervengan solo los profesiona-
les de!l Derecho, lo que ya fue recomendado por el
Segundo Congreso, Londres 1960.

4. Como mstrumento importante dentro de Ia so-
ciedad postindustrial cada vez mas tecnoldgicamente
concebida, no siempre en forma adecuada, el control
electrénico del delincuente, dentro de un cuadro ade-
cuado de parantias de los derechos humanos indivi-
duales y colectivos, ha de introducirse si se quiere
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hacer efectiva una justicia social penal y reducir con-
siderablemente los gastos y reducir el lamentable
especticulo de que en un ndmero creciente de paf-
ses la poblacion penal en espera de ser juzgada supera
Ia condenada. La extensidon de ésta podria notable-
mente reducirse con el uso del control electrénico
que, a fin de evitar suspicacias prematuras, no exige
insercidon alguna en el cuerpo humano. En éste respec-
to mis recientes discusiones con un grupo de exper-
tos del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, Madrid, me afirman en tal posibilidad, y

5. Operacionalmente, los Institutos Regionales de
las Naciones Unidas deberian emprender la investiga-
cion de las dimensiones de la criminalidad en sus res-
pectivas regiones. En este trespecto sefialaré que
ILANUD, Costa Rica, ha tenido iniciativas como la
relativa a la poblacitn penal en espera de ser juzgada,
que merecen dplauso. Esperemos que éstg se repita
al iniciarse la investigacién aqui sugerida.
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