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. Creacidn por Ley

Para avalar y promover la igualdad de las personas, esta Ley que ha En la presente Hoja de
Actualidad “Clara Campoamor” analizaremos la llamada “Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion” (en adelante, la Autoridad), cuya creacidn es una de
las novedades mas relevantes de la reciente Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para laigualdad
de trato y la no discriminacidon. En concreto, le dedica su Titulo Il (arts. 40 a 45) y las
disposiciones adicionales primera a tercera y sexta y esta previsién normativa serd objeto de mi
breve aportaciéon, dejando al margen materias muy relevantes que contempla la novedosa Ley
y que no son objeto de estudio por exceder de mi honesta pretensién.

Esta Ley se propone garantizar y promover el derecho a la igualdad y la no discriminacién y el
respeto a la dignidad de las personas, en desarrollo de los arts. 9.2, 10 y 14 de la Constitucion
espafola y por tanto supone la consagracidon material de que el derecho a no ser discriminado
constituye sin duda la plasmacion de la dignidad del toda persona. Encuentra su fundamento
en el deber de proteccién de las personas mas vulnerables, para llegar a una sociedad justa y
equilibrada, sin desigualdades sociales y sin discriminacidn por cualquier causa, razén o motivo
injusto, como pueda ser nacimiento, raza, sexo, religién, opinion, edad, discapacidad,
orientacién sexual, enfermedad, estado seroldgico, lengua, situacidon socioecondmica u otras.
Su objetivo es convertirse en un minimo garantizador de la igualdad bdsica de todos los
ciudadanos y en el principal impulso de lucha contra la discriminacidn y la marginacion.

entrado en vigor el pasado 14 de julio, regula derechos y obligaciones que todas las personas
fisicas y juridicas, publicas y privadas, tienen el deben respetar, ademas de colaborar entre si
para eliminar las desigualdades existentes. Se sitUa al frente de esta politica publica a esta nueva
Autoridad, cuya regulacién pasamos a examinar.

Il Naturaleza juridica

La Autoridad se crea en el ambito de la Administracién General del Estado (AGE), como una
autoridad administrativa independiente de las previstas en el articulo 109 de la Ley 40/2015 de



1 de octubre, “de Régimen Juridico del Sector Publico”. Para el cumplimiento de sus fines, estd
dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar publica y privada.

A este género pertenecen entidades bien conocidas, como la Agencia Espafiola de Proteccidn
de Datos, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia o el Consejo de Seguridad
Nuclear.

Ill. Funciones y deber de colaboracion

La misién de la Autoridad es proteger y promover la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas, en los ambitos de competencia del Estado.

Sus funciones, que son muy diversas, las podemos ordenar asi:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Brindar servicios especializados de asistencia y orientacion a las victimas de
discriminacién, ayudandoles en la presentacion y tramitacion de las quejas,
reclamaciones y acciones judiciales; para lo que contard con las organizaciones sociales
especializadas.

Constituirse -con el acuerdo de las partes involucradas- en érgano de mediacion o
conciliacion, salvo que la violacion de estos derechos revista caracter penal o laboral.
Esta intervencién respecto de resoluciones y actos de tramite sustituye a los recursos
administrativos. Y sus decisiones tendran caracter vinculante, por lo que puede
asemejarse a un arbitraje.

Investigar, de oficio o a instancia de parte, posibles violaciones de estos derechos, salvo
gue revistan cardcter penal, en cuyo caso las pondra en conocimiento de la fiscalia,
juzgado o jurisdiccién militar competente.

Ejercitar acciones judiciales en defensa de los derechos de igualdad y no discriminacion
e instar la actuacidn de la Administracion del Estado para su sanciéon administrativa, ya
gue la Autoridad carece de potestad sancionadora.

Colaborar con el Defensor del Pueblo y organismos publicos equivalentes autonémicos
e internacionales, mediante convenios que fijen los oportunos mecanismos de
cooperacion.

Promover la adopcidn de cddigos de buenas practicas en la materia.

Emitir dictamen sobre los proyectos de disposiciones generales que desarrollen esta ley.
Informar, con caracter preceptivo, sobre la Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacién y otros planes y programas estatales de especial relevancia en la

materia.

Elaborar, en coordinacidn con los drganos de la AGE competentes, informes, estadisticas
y estudios sobre igualdad de trato y no discriminacion;

Disefiar y mantener un barémetro sobre igualdad de trato, partiendo de un sistema de
indicadores y divulgar las actividades, estudios e informes que realice.

Velar por el cumplimiento de la normativa en el ambito de sus competencias y
formular propuestas para su modificacion.



I) Participar en el Foro para la integracion social de los inmigrantes, en la Comisién
laboral Tripartita de Inmigracidn y en el Consejo para la Promocién de la Igualdad de
Trato y No Discriminacidén de las Personas por el origen Racial o Etnico.

m) Informar cuando sea requerida por la fiscalia o los érganos judiciales.
n) Elaborary proponer al Gobierno su Estatuto.

0) Aprobary remitir un informe anual de sus actividades al Congreso de los Diputados, Al
Gobierno y al Defensor del Pueblo.

p) Proponer la creacion de un Centro de Documentacion y Memoria sobre
Discriminacion, Odio e Intolerancia.

Por otro lado, la Autoridad esta obligada a prestar la colaboracién que se le sea requerida por
las Cortes Generales, los drganos judiciales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo y las
Administraciones publicas. Y viceversa, las Administraciones publicas y los particulares deberan
prestar la colaboracidn necesaria a la Autoridad en sus investigaciones, proporcionandole toda
clase de informacién y datos de que dispongan en el plazo de diez dias como regla general. Este
deber abarca los datos personales de terceros sin su consentimiento, cuando resulte
estrictamente necesario y siempre de conformidad con lo dispuesto en la legislacidon respectiva
y en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

1. Nombramiento de la Presidencia

La persona que ocupe la presidencia de la Autoridad serd nombrada por el Gobierno, mediante
Real Decreto, a propuesta de la Ministra del ramo, entre personalidades de reconocido prestigio
en la defensay promocién de la igualdad la no discriminacidn. La Ley establece un tramite previo
de comparecencia ante las comisiones de las Cortes Generales, pudiendo la del Congreso de los
Diputados rechazar la propuesta por mayoria absoluta.

El mandato es de cinco afios improrrogables. Con el fin de garantizar en mayor medida su
independencia e imparcialidad, el cese de la presidencia Unicamente podra producirse por
renuncia, incompatibilidad, por incapacidad permanente, condena en sentencia firme por delito
doloso o por incumplimiento grave de sus deberes.

El titular de la Autoridad estd sometido al régimen de conflictos de intereses y de
incompatibilidades de los altos cargos de la AGE.

V. Estatuto juridico publico

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad esta sometida a un régimen de Derecho Publico,
con especial mencidn de las siguientes:

- Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

- Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ademas de las normas de derecho administrativo, general y especial, que le sean de aplicacion.
A estos efectos, sus resoluciones ponen fin a la via administrativa.



La Autoridad se regira también por su propio Estatuto, que deberd ser aprobado por el Consejo
de Ministros mediante Real Decreto en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
Ley, es decir, del 13 de enero de 2023.

El Estatuto regulard la estructura orgdnica dependiente de la Autoridad, su régimen de
funcionamiento interno, del personal, econdmico, presupuestario y de actuacién; asi como las
formas y el procedimiento de participacién en sus actividades de las organizaciones
representativas de intereses sociales afectados y del conjunto de las Administraciones publicas.
El personal que integrara la Autoridad serd, con cardcter general, funcionario de carrera o, en
su caso, personal laboral procedente de organismos nacionales o internacionales con funciones
en materia de igualdad de trato y no discriminacion.

VI. Puesta en marcha

Para concluir, cabe destacar que el Gobierno cuenta con seis meses para poner en marcha la
Autoridad, integrando en su seno las funciones, entidades, organismos y servicios
administrativos que le sean adscritos. Este plazo es el mismo fijado para la aprobacion de su
Estatuto.

Aunque no hay un plazo para el nombramiento de quien vaya a ocupar la Presidencia, cabe
esperar que sea en el préximo periodo de sesiones parlamentarias, dada la importancia de su
misién, pues la Autoridad ha de liderar la persecucidon contra la marginacion o la exclusién de
los ciudadanos en su dia a dia, en el trabajo, la escuela, la sanidad y demas servicios publicos o
privados, con una clara finalidad y legalidad que es acabar con la humillacién, el odio,
menosprecio y se repete laigualdad y no discriminacion. Su intervencién de apoyo a las victimas,
de mediacién en los conflictos y de acicate ante los demas poderes publicos debe servir de
amparo a los desprotegidos o discriminados, haciendo honor a una lucha en la que tanto se
destacé el diputado Pedro Zerolo, con cuyo sobrenombre se conoce también esta Ley.



