Ley Organica 6/2000, de 4 de octubre, por la que se autoriza la

ratificacion por Espaia del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Juan Carlos |, Rey de Espaiia.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes Generales han

aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 17 de julio de 1998, la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios, convocada al efecto
por las Naciones Unidas y reunida en Roma, adopt6 el Estatuto de la Corte Penal Internacional,

que fue firmado por Espanfa, junto con otros paises, al final de la Conferencia, el 18 de julio.

El Estatuto de Roma constituye el colofén de una serie de trabajos y negociaciones cuyo origen
coincide, practicamente, con el nacimiento de las Naciones Unidas y que, con intensidad

variable, se han sucedido a lo largo del ultimo medio siglo.

Asi, tras los precedentes de los Tribunales militares internacionales de Nuremberg y Tokio,
creados en 1945 y 1946 para juzgar a los principales responsables alemanes y japoneses
acusados de la comision de crimenes conltra la paz, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en 1948 el Convenio para la
prevencion y sancion del delito de genocidio y estableci6 un Comité especial para la
elaboracién del estatuto de una jurisdiccion penal internacional de caracter permanente, que

llegd a preparar un proyecto entre 1951 y 1953.

La decision del Tribunal de Justicia de La Haya de 1971 considerd que el Convenio de 1948
contra el genocidio era parte del Derecho Internacional consuetudinario. Posteriormente, la
Resolucién de las Naciones Unidas, de 3 de diciembre de 1973, declaré que los crimenes
contra la Humanidad serian perseguidos y no podran quedar impunes. Este cumulo de
esfuerzos legislativos, doctrinales y jurisprudentes establecié las bases para la efectiva
proteccion de los derechos humanos en el ambito internacional, rompiendo con viejos dogmas
del Derecho Penal, tales como el principio de territorialidad de la ley penal, basado en la idea

de soberania nacional, que cede a un nuevo principio de jurisdiccion universal.

Tras el final de la guerra fria, la Asamblea General volvidé a retomar el tema, encargando en
1989 a la Comisién de Derecho Internacional la elaboracion de sendos proyectos de Estatuto

de la Corte Penal Internacional y de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la



Humanidad. Estos proyectos fueron presentados por dicha Comisién en 1994 y 1996,
respectivamente, y, una vez refundidos, ampliados y completados por un Comité compuesto
por representantes gubernamentales, constituyeron la base de trabajo de la Conferencia

Diplomatica de Roma.

Paralelamente a este proceso, han surgido en los ultimos afos iniciativas de ambito mas
restringido, pero de gran importancia como precedentes de la Corte Penal Internacional, como
son los Tribunales Internacionales creados en 1993 y 1994 por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para el enjuiciamiento de los responsables de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia y de Ruanda,

respectivamente.

Todo ello condujo a que la Conferencia de Roma, tras largas e intensas negociaciones, pudiera
culminar la elaboracioén del Estatuto, cuyo texto fue aprobado por 120 votos a favor, incluyendo
a todos los paises de la Union y la gran mayoria de los paises occidentales, 7 en contra y 21

abstenciones.

El objetivo que se persigue con el Estatuto de Roma es la creacién de la Corte Penal
Internacional, como instancia judicial independiente, aunque vinculada con las Naciones
Unidas, con caracter permanente y alcance potencialmente universal, que sera competente
para enjuiciar los crimenes de mayor trascendencia para la comunidad internacional en su

conjunto.

Dado que los cuatro tribunales penales internacionales que han sido creados hasta ahora lo
han sido para situaciones concretas y con caracter temporal, la constitucién de una jurisdiccién
penal internacional con vocacion de generalidad y permanencia supone un paso decisivo en el

desarrollo del orden internacional.

Las caracteristicas que concurren en el Estatuto de la Corte Penal Internacional permiten
afirmar que con él se sientan las bases de un nuevo Derecho Internacional: mas humanizador,
por cuanto busca la mejor proteccion del ser humano frente a los ataques mas graves contra su
dignidad esencial; mas integrador, al lograr aunar las voluntades de un elevado numero de
paises con sistemas juridicos y politicos muy diferentes entre si, y mas eficaz, al dotarse la
comunidad internacional de un nuevo instrumento enderezado a garantizar la efectiva

observancia de sus normas mas fundamentales.

Superando la dificultad que implica la diversidad de sistemas politicos y juridicos entre los
Estados participantes en la Conferencia de Roma, el Estatuto resultante de sus deliberaciones

es un texto completo que regula todos los aspectos necesarios para la puesta en marcha y el



eficaz funcionamiento de la Corte Penal internacional: su establecimiento, composicion y
organizacion; el Derecho aplicable y los principios generales del Derecho Penal que han de
inspirar su actuacion; la delimitaciéon de sus competencias, tanto desde el punto de vista
material como espacial y temporal; la tipificacion de los delitos y las penas a imponer, asi como
las reglas para la ejecucion de éstas; las normas procesales y de funcionamiento de los
organos judiciales, y los mecanismos de colaboracién con los Estados y con otros organismos

internacionales para la mejor consecucion de los objetivos pretendidos.

Ademas, el Estatuto prevé que la regulacion que contiene sea ulteriormente desarrollada
mediante varios instrumentos normativos, en particular los Elementos de los Crimenes, las
Reglas de Procedimiento y Prueba, el Reglamento de la Corte, el Acuerdo de relacion con las
Naciones Unidas, el Acuerdo de privilegios e inmunidades, los Reglamentos Financiero y de

Personal, etc., todo lo cual permitira el correcto y eficaz funcionamiento de la Corte.

Formalmente, el Estatuto se estructura en un predmbulo y 128 articulos, agrupados
sistematicamente en trece partes. De este amplio contenido, cabe destacar algunos aspectos

como mas significativos.

La Corte nace como institucion independiente, aunque vinculada con el sistema de las
Naciones Unidas, dotada de personalidad internacional y con la capacidad juridica necesaria

para el desempefio de sus funciones. Tendra su sede en La Haya.

Conforme al principio de complementariedad, la Corte no sustituye a las jurisdicciones penales
nacionales. La jurisdiccion de la Corte sblo se ejercera de manera subsidiaria, cuando el
Estado competente no esté dispuesto a enjuiciar unos determinados hechos o no pueda

hacerlo efectivamente.

Es importante sefalar que la Corte no es competente para enjuiciar a Estados, sino a
personas, ni tampoco para enjuiciar hechos aislados, sino violaciones graves del Derecho

internacional Humanitario cometidas de manera extensa o continuada en una situacién dada.

Por lo que respecta a la competencia material de la Corte, el Estatuto la imita a los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, entendiendo por
tales el genocidio, los crimenes de esa humanidad, los crimenes de guerra y la agresion. Las
tres primeras categorias de crimenes se tipifican en el propio Estatuto conforme a las
tendencias mas modernas del Derecho internacional Penal. Se prevé la posterior redaccion de
un instrumento denominado Elementos de los Crimenes, que precisara aun mas el contenido
de esas figuras delictivas, con objeto de ayudar a la Corte a interpretar y aplicar estos

preceptos. Respecto del crimen de agresion, la competencia de la Corte queda diferida hasta



que, al menos siete afos después de la entrada en vigor del Estatuto, una Conferencia de
Revision adopte, por una mayoria especialmente cualificada, una disposicion que defina dicho

delito y regule las modalidades del ejercicio de la competencia de la Corte respecto del mismo.

La jurisdiccion de la Corte sera obligatoria para los Estados partes, los cuales aceptaran
automaticamente esa jurisdiccion por el hecho mismo de ratificar o adherirse al Estatuto.
Asimismo, la jurisdiccion de la Corte puede extenderse a otros Estados no partes cuando éstos
hayan aceptado la competencia de la Corte por tratarse de un crimen cometido en su territorio
o cometido por nacionales de esos Estados, o bien cuando el Consejo de Seguridad asi lo
haya determinado en virtud de sus atribuciones conforme al capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas. En lo que se refiere al ambito temporal de la competencia, el Estatuto

establece expresamente que no tendra efectos retroactivos.

La iniciativa de la accién penal corresponde en exclusiva al Fiscal, una vez que se haya puesto
en marcha el mecanismo de activacion de la Corte por alguna de estas tres vias: por impulso
de un Estado parte; por impulso del Consejo de Seguridad; o por iniciativa del Fiscal, siempre
que cuente con la autorizacion de la Sala de Cuestiones Preliminares. No obstante, el Estatuto
con el fin de garantizar que la Corte no actuara mas que en los casos en que los 6rganos
jurisdiccionales internos no puedan o quieran hacerlo reconoce al Estado que tiene jurisdiccion
sobre los hechos amplias facultades para instar la inhibicién del Fiscal y para impugnar la
competencia de la Corte o la admisibilidad de la causa, con la Unica excepcion de los casos en
que el asunto haya sido remitido a la Corte por el Consejo de Seguridad. En tales casos, se
entiende que prevalece el interés de la comunidad internacional, en cuyo nombre actua el
Consejo, en que se haga justicia como medio para restablecer la paz y la seguridad
internacionales en una determinada situacion. Por la misma razén, se reconoce al Consejo de
Seguridad en el Estatuto la extraordinaria facultad de instar la suspensién de las actuaciones
de la Corte respecto de una situaciéon dada, si lo entiende como necesario en funciéon de la paz

y seguridad internacionales.

Como complemento de las normas competenciales y procesales, el Estatuto recoge en su
articulado una serie de principios generales del Derecho Penal que han de orientar la actuacion
de la Corte: nullum crimen sine lege; nulla poena sine lege; irretroactividad ratione personae,
responsabilidad penal individual, exclusion de los menores de dieciocho afios de la
competencia de la Corte; improcedencia de toda distincion basada en el cargo oficial;
responsabilidad de los jefes y otros superiores; imprescriptibilidad de los crimenes; elemento
de intencionalidad; circunstancias eximentes de responsabilidad penal; error de hecho y de

derecho, y cumplimiento de érdenes superiores y disposiciones legales.



Organicamente, la Corte cuyos idiomas oficiales seran los mismos que los de las Naciones
Unidas: arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso se estructura en la Presidencia, las

Secciones, la Fiscalia y la Secretaria.

Asimismo, y junto a los 6rganos judiciales y a la Secretaria, el Estatuto reconoce importantes
funciones a una Asamblea de los Estados Partes, a la que correspondera, entre otros
cometidos, los de adoptar los instrumentos de desarrollo del Estatuto y las eventuales reformas
a éste, elegir magistrados y fiscales, aprobar el presupuesto de la Corte y las normas de
ejecucién presupuestaria, supervisar la gestion administrativa y financiera, asi como guiar la
relacion de la Corte con las Naciones Unidas y otras instancias internacionales y asegurarse de

que los Estados cooperan efectivamente con la Corte cuando ésta recabe su colaboracion.

En cuanto a la estructura y el desarrollo del proceso, se combinan técnicas del derecho
anglosajon y de los derechos continentales, aprovechando también las experiencias de los
Tribunales internacionales ad hoc ya existentes. El Estatuto configura un sistema de doble

instancia, una vez concluida la fase de instruccion.

En cuanto a las penas, el Estatuto establece que la Corte podra imponer a la persona
declarada culpable una pena de reclusion por un numero determinado de afios que no exceda
de treinta o, en casos excepcionales, la reclusion a perpetuidad, cuando lo justifiquen la
extrema gravedad del delito cometido y las circunstancias personales del condenado. Ademas,
la Corte podra imponer multas y el decomiso del producto y los bienes procedentes del crimen,
sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe. Las penas privativas de libertad se
cumpliran en un Estado designado por la Corte en cada caso, sobre la base de una lista de
Estados que hayan manifestado a aquélla su disposicion a recibir condenados en sus

establecimientos penitenciarios, disponibilidad que puede estar sometida a ciertas condiciones.

Finalmente, el Estatuto regula las obligaciones de cooperacién internacional y de asistencia
judicial a la Corte por los Estados partes, contemplando principalmente tres formas de
cooperacion: la entrega de personas a la Corte; el auxilio judicial internacional, para la
aportacion de documentos, realizacion de pruebas, etc., y la ejecucion de las sentencias de la
Corte, en sus diversos aspectos. En caso de falta de cooperacion de los Estados partes, la
Corte podra plantear la cuestion ante la Asamblea de Estados Partes o ante el Consejo de

Seguridad, si éste le hubiese remitido el asunto.

v

A diferencia de los Tribunales internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda, que fueron

creados por sendas resoluciones del Consejo de Seguridad, en virtud del capitulo VIl de la



Carta de las Naciones Unidas, la Corte Penal internacional se establece sobre una base
convencional, mediante el tratado multilateral denominado Estatuto de Roma, celebrado bajo

los auspicios de las Naciones Unidas.

Segun prevé el propio Estatuto en sus clausulas finales, el tratado esta abierto a la firma de
todos los Estados y estd sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados
signatarios, asi como a la adhesién de cualquier otro Estado. Para la entrada en vigor del
Estatuto se requiere el depodsito de sesenta instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion. Mediante la exigencia de que se reuna ese numero de Estados se
pone de manifiesto el proposito de dotar a la nueva Corte del respaldo y la legitimidad

suficientes para que pueda actuar eficazmente en nombre de la comunidad internacional.

En Espafa, el Parlamento manifestd su claro apoyo al proceso de elaboracion del Estatuto en
varias ocasiones y, de forma muy particular, con la aprobacién de una extensa proposicion no
de ley en la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados, de fecha de 24 de
junio de 1998, en la que se fijaron pautas precisas para la negociacion por parte de la
Delegacion espafiola. Finalmente, nuestro pais suscribié el Estatuto en Roma el 18 de julio de
1998.

V.

En suma, el contenido del Estatuto de Roma abarca tanto los aspectos organicos, funcionales y
procesales de la Corte Penal internacional, como el alcance de su jurisdiccidn, configurandose
como un instrumento nuevo e independiente, de una trascendencia sin precedentes para el
orden juridico internacional. La presente Ley Organica viene a autorizar la prestacion del
consentimiento del Estado, de conformidad con lo pre visto en el articulo 93 de la Constitucion,
a los efectos de ratificar el Estatuto. Esta autorizacion se expresa en el Unico articulo que
contiene la Ley, al que se acompana una declaraciéon manifestando la disposicion de Espafia a
recibir personas condenadas por la Corte en los establecimientos penitenciarios de nuestro
pais siempre que la duracién de la pena de prision impuesta no exceda de la maxima admitida
por nuestra legislacion, declaracion permitida expresamente en el articulo 103 del Estatuto, al
tiempo que necesaria por las previsiones del articulo 25.2 de la Constitucion, que exige que las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad esten orientadas a la reeducacién y

reinsercion social del condenado.

En fin, mediante la ratificacion del Estatuto que por esta Ley Organica se autoriza, Espafa se
sitla entre los paises que contribuiran inicialmente, con su participacion en el proceso de
institucién de la nueva Corte y elaboracion de los preceptivos instrumentos de desarrollo, al
establecimiento de un orden internacional mas justo, basado en la defensa de los derechos
humanos fundamentales. El concurso activo en la creacion de la Corte Penal internacional es,

asi, una oportunidad histérica para reiterar la firme convicciéon de que la dignidad de la persona
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y los derechos inalienables que le son inherentes constituyen el Unico fundamento posible de la

convivencia en cualesquiera estructuras politicas, estatales o internacionales.

Articulo Unico.

Se autoriza la ratificacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional, firmado por
Espana el 18 de julio de 1998.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.

A efectos de lo previsto en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 103 del Estatuto, se autoriza

la formulacion de la siguiente Declaracion:

Espana declara que, en su momento, estara dispuesta a recibir a personas condenadas por la
Corte Penal internacional, a condicion de que la duracion de la pena impuesta no exceda del/

maximo mas elevado previsto para cualquier delifo con arreglo a la legisiacion espariola.

DISPOSICION FINAL UNICA.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

Por tanto, mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan

guardar esta Ley Organica.

Madrid, 4 de octubre de 2000.

- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,

José Maria Aznar Lépez.



